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Empfangsbekenntnis

Bitte sofort vollzichen und zuriicksenden
oder mittels Telefax an 0221 2066 - 457 senden

Frau

- Ihr Zeichen:

Az 20 L 1195/13

Der Beschluss vom 21.08.2013 ist heute hier eingegangen.

(Datum)

(Unterschrift)

Zustellung per Telefax gegen Empfangsbekenntnis
Das anliegende Schriftstiick wird Ihnen zum Zwecke der Zustellung Ubermittelt (§ 36
Absatz 2 VWGO i.V.m.§ 174 Abs. 2 ZPO). Bitte senden Sie das beiliegende
Empfangsbekenntnis umgehend - auf dem Postwege oder per Telefax - zurtick.

%mﬂ‘m |
VGABeschaftigte

=3 Rickantwort

Verwaltungsgericht Kéln
Postfach 10 37 44
50477 Kéln
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Verwaltungsgericht Kéin

Beschluss

20 L 119513

In dem verwaitungsgerichtlichen Verfahren

1. der
2. des

Antragsteller,

gegen
das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Rhein-Erft-Kreis als Kreispoli-

zeibehdrde, vertreten durch den Landrat, Philipp-Schneider-Strake 8 - 10,
50171 Kerpen,

Gz.: ZA 13-57.02.01-017/13,

Antragsgegner,

wegen versammlungsrechtlicher Auflage, hier: vorlgufiger Rechtsschutz

hat die 20. Kammer des Verwaltungsgerichts Kain
am 21.08.2013

durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht  Stemshorn,
den Richter am Verwaltungsgericht Rusch,

die Richterin am Verwaltungsgericht Kroll

beschliossen:

1. Das Verfahren wird eingestellt, soweit der Antrag zurlickgenommen
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worden ist,

Im Ubrigen wird der Antrag abgelehnt.

Die Antragsteller tragen die Kosten des Verfahrens.

2. Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 5.000,00 Euro festgesetzt,

Griinde

Soweit der Antrag zurlickgenommen worden ist, ist das Verfahren entsprechend § 92
Abs. 3 VWGO einzustelien.

Im Ubrigen werden der gestellte Hauptantrag und der — abge&nderte - Hiifsantrag zu
Gunsten der Antragsteller insgesamt als Antrag,

die aufschiebende Wirkung der — noch zu erhebenden - Klage gegen die
Auflage zu der Versammiungsbestatigung vom 14,08.2013 wiederherzu-
stellen,

ausgelegt.

Der so verstandene Antrag ist zuldssig, aber unbegriindet.

Geman § 80 Abs. 5 YwGO kann das Gericht nach Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung belastender Verwaltungsakte — hierunter fallen Auflagen - die aufschiebende
Wirkung der Klage ganz oder teilweise wiederherstellen, Die Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung ist geboten, wenn das Interesse des Antragstellers am Auf-
schub der Durchsetzung der angegriffenen Verfliigung das &ffentliche Interesse an
ihrer sofortigen Vollziehung uberwiegt. Vorliegend fallt bei Uberprifung der angegrif-
fenen, auf § 15 Abs. 1 VersG gestlifzten Auflage die anzustellende Interessenabwi-
gung — auch unter Berlicksichtigung der hohen Anforderungen, die an einen Eingriff
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in das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit zu stellen sind - zu Lasten der Antrag-
steller aus.

Bei dieser Entscheidung orientiert sich die Kammer an den Grundsatzen, die das
Bundesverfassungsgericht zur Inanspruchnahme des Grundrechts der Versamm-
lungsfreiheit und zur Auslegung des § 15 VersG im Einzelnen ausgeflihrt hat,

vgl. u.a. Beschluss vomn 14,05.1985 = 1 BvR 233/81 und 1 BvR 341/81 -
BVerfGE, 69, 315 ff., Beschluss vom 21,04.1998 — 1 BvR 2311/94 -, NVwZ
1998, 834 vom 21. 04 2000 - 1 BvQ 10/00 -: vom 14,07.2000 - 1 BVR 1245/00
-, vom 18.08.2000 - 1 BvQ 23/00 -, NJW 2000 3053; vom 26.01.2001 - 1 BvQ
8/01 sowie 1 BvQ 9/01 - vom 24, 03 2001 -1 BVQ 13/01 -, NJW 2001, 2069;
vom 01.05.2001 - 1 BVQ 21/01 -, NJW 2001, 2078; vom 05 09.2003 - 1 BvQ
32/03 -, NVwZ 2004,90; Senatsbeschluss vom 23. 06 2004 — 1 BvQ 19/04 -,
NJW 2004 2814: Beschluss vom 16.08,2005 — 1 BvQ 25/05 - Beschluss vom
26.01,20086 — 1 BvQ 3/06 -: Beschluss vom 27.01.2006 — 1 BvQ 4/06 -, Bew
schluss vom 10.05.2006 - 1 BvQ 14/06 -, NVwZ 2006, 1049 Beschluss vom
26.06.2007 — 1 BvR 1418/07 -, NVWZ-RR 2007, 641 sowie Beschluss vom
07.11.2008 — 1 BvQ 43/08 -,

insbesondere auch zu Versammlungsauflagen,

vgl. Beschluss vom 21.04.1998 — 1 BvR 2311/94 - NVwZ 1998, 834 Be-
schluss vom 02,12.2005 - 1 BvQ 35/05 -, Juris.

Die in Art. 8 GG gewdhrieistete Versammilungsfreiheit schliefit das Recht ein, - u.a. -
Uber den konkreten Ablauf der Versammlung und die bei der Veranstaltung benutz-
ten Hilfsmittel selbst zu bestimmen, Die hier streitige Auflage des Antragsgegners auf
der Grundlage des § 15 Abs. 1 VersG untersagt inrem Inhalt nach den Antragstellern
die Verwendung bzw. Benutzung von Zelten/Unterkinften als Ubernachtungsmég-
lichkeiten und Einrichtung von Verpflegungsstellen fiir die Teilnehmer der unter dem
11.08.2013 angemeldeten Versammlung mit dem Motto ,Gegen Braunkohleabbau
und —verstromung” und ,Gegen Zerstérung von Natur- und Kulturlandschaft®, Diese
Auflage mit der Zielrichtung der Herausnahme von nicht versammlungsrechtlichen
Elementen aus der angemeldeten Versammiung erweist sich bei der im vorliegenden
Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes allein méglichen summarischen Uberpri-
fung als rechtmaRig.
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Die von den Antragstellern begehrte Infrastruktur in Form von Ubernachtungsmég-
lichkeiten in Zelten und Einrichtung von Verpflegungsstellen unterf4lit nicht dem
Schutzbereich des Art. 8 GG, denn sie ist nicht — ausnahmsweise — zur Verwirkli-
chung des Versammlungszwecks funktional oder symbolisch fur die vorgesehene
Meinungskundgabe wesensnotwendig.

vgl. hierzu: QVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 16.08.2012 - OVG 1 S
108.12-; Bayerischer VGH, Beschluss vom 22.04.2012 — 10 CS 12,767 -' VGH
Baden-Wirtemberg, Urteil vom 14.04.2005 — 1 8 2362/04 -: VG Warzburg,
Urteil vom 14.03.2013 ~ W 5 K 12555 - VG Berlin, Beschluss vom
25.08.2011 — 1 L 282.11 -; samtlich: juris.

Das gemeinsame kommunikative Anliegen, wie es in der Versammlungsanmeldung
beschrieben ist, weist den erforderlichen unmittelbaren Bezug zu der beabsichtigten
Infrastruktur vorliegend ganz ersichtlich nicht auf. Es werden in der Anmeldung die
zu verwendenden Hilfsmittel auch nur rudimentir erwéhnt, an einer genauen Be-
zeichnung und entsprechenden Zahlenangaben fehit es véllig, eine Verpflegungssta-
tion ist nicht erwéihnt. Auch den Darlegungen der Antragsteller im gerichtlichen Ver-
fahren vermag die Kammer nicht zu entnehmen, dass dem Aufstellen der zahlrei
chen Zelte als Ubernachtungs- und Aufenthaltsmaglichkeit fir die Camp-Teilnehmer
— auch — eine Symbolfunktion im Rahmen der Einwirkung auf die &ffentliche Mei-
nungsbildung zuk&me. Es bleibt vielmehr dabei, dass es sich um eine rein logistische
Vorrichtung handelt; entsprechendes gilt fur die beabsichtigten Verpflegungseinrich-
tungen.

Daraus, dass die von den Antragstellern gewiinschte Infrastruktur nicht vom Schutz-
bereich des Art, 8 GG erfasst wird, folgt, dass es sich insoweit um eine erlaubnis-
pflichtige Sondernutzung handelt und ihre Einrichtung auf dem Versammilungsgelan-
de von dem Antragsgegner als Versammlungshehdrde zu Recht im Wege der ange-
grifienen Auflage unterbunden worden ist. Insoweit bleibt es den Antragstellern un-
benommen, den angemeldeten Versammlungsbereich einzuschranken und im Ubri-
gen mit der 2ustéindigen Stadt Kerpen eine Nutzungsvereinbarung zu schlielen, wie
dies auch bereits bei der Durchflhrung der Klima-Camps in den Jahre 2011 und
2012 geschehen ist (so fir die in Bl. 40 des Verwaltungsvorgangs als ,Camping“ und
»Ruhecamping” bezeichneten Bereiche). Dem dirfte — soweit ersichtlich -~ auch nicht
die Angabe: Versammiungsort: ,Gemarkung Manheim, Flur 18, Flurstick 183 (Streu-
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obstwiese) in der Anmeldungsbestitigung des Antragsgegners entgegenstehen, da
dieser sich insofern erkennbar am Inhalt der Anmeldung (,Streucbstwiese in Kerpen-
Manheim®) orientiert hat, nicht hingegen eine Festsetzung des Versammlungsortes
durch Verwaltungsakt vorgenommen hat.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 154 Abs. 1, 155 Abs, 1 VWGO.

Der Streitwert folgt aus §§ 53 Abs. 3, 52 Abs. 2 GKG und trigt der Tatsache Rech-
nung, dass die Entscheidung in der Hauptsache vorweggenommen wird.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen Ziffer 1 dieses Beschlusses kann innerhalb von zwei Wochen nach Bekannt-
gabe schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle oder in
elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung tiber den elekironischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im Lande
Nordrhein-Westfalen (Elektronische Rechtsverkehrsverordnung Verwaltungs- und
Finanzgerichte - ERVVO VG/FG - vom 7. November 2012, GV. NRW. S. 548) bei
dem Verwaltungsgericht Kéln, Appeilhofplatz, 50667 Kéln, Beschwerde eingelegt
werden. '

Die Beschwerdefrist wird auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist
schriftlich oder in elektronischer Form nach MaRRgabe der ERVVO VG/FG bei dem
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,
48143 Mlnster, eingeht.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu
begrlinden. Die Begriindung ist, sofern sie nicht bereits mit der Beschwerde vorge-
legt worden ist, bei dem Oberverwaltungsgericht schriftlich oder in elektronischer
Form nach Malgabe der ERVVO VG/FG einzureichen. Sie muss einen bestimmten
Antrag enthalten, die Griinde darlegen, aus denen die Entscheidung abzusindern
oder aufzuheben ist und sich mit der angefochtenen Entscheidung auseinander set-
Zen.

Die Beteiligten miissen sich bei der Einlegung und der Begriindung der Beschwerde
durch einen Prozessbevollméchtigten vertreten lassen. Als Prozessbevollméchtigte
sind Rechtsanwiélte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschule eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines anderen Ver-
tragsstaates des Abkommens (ber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz, die die Befshigung zum Richteramt besitzen, flir Beh&rden und juristische
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Personen des dffentlichen Rechts auch eigene Beschaftigte oder Beschiftigte ande-
rer Behdrden oder juristischer Personen des éffentlichen Rechts mit Befahigung zum
Richteramt zugelassen. Dariber hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung im Ubrigen bezeichneten ihnen kraft Gesetzes gleichgesteliten Perso-
nen zugelassen,

Gegen Ziffer 2 dieses Beschlusses kann innerhalb von sechs Monaten, nachdem die
Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich ander-
weitig erledigt hat, Beschwerde eingelegt werden. Ist der Streitwert spéter als einen
Monat vor Ablauf dieser Frist festgesetzt worden, so kann sie noch innerhalb eines
Monats nach Zustellung oder formloser Mitteilung des Festsetzungsbeschlusses ein-
gelegt werden.

Die Beschwerde ist schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschsfts-
stelle oder in elektronischer Form nach Mallgabe der ERVWO VG/IFG bhei dem Ver-
waltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéln, einzulegen.

Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes
200 Euro Ubersteigt,

Die Beschwerdeschrift sollte dreifach eingereicht werden. Im Fall der elektronischen
Einreichung nach Malgabe der ERVVQ VG/FG bedarf es keiner Abschriften.

Stemshorn Rusch Kroll
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TRt el & Per Landrat des
A Rhein-Erft-Kreises als
Kreigpolizeibehdrde
Krtrlspollzalbehdrda Rheln-Erft-Krals, Postfagh, 50124 Barghalm 20.08.2013
Beite 1
Verwaltungsgericht KéIn mﬂmﬂm be
Postfach 10 37 44 ZAT3-B7.02,01 17D "
50477 Kdin
Hetr Brover

vorab per Fax: 0221-2086-457 *‘//6‘53-'?,9‘4 Talofon (0223%) 52 - 122

Talsfox (D2233) 62 » 1009

ZA13W.RachtRhein Erft-
Emis@palizat,nrw.de

In dem verwaltungsgerichtiichen Verfahren

gegen
Land Nordritein-Westfalen
Az:20L 1195/13

Ubersende ich auf Grund des soeben gefohrten Telefongespréichs mei-
ne Entscheidungen aus dem Jahr 2011 und 2012 zur Versammiung
sKlimacamp®, Da die entsprechenden Nutzungsvereinbarungen des
Veranstalters mit der Stadt Kerpen Bestandteil meiner Verwaltungsvor- Dianatgabaude und

gange sind, habe ich thnen diese zur Kenntnisnahme beigefiigt. Listersnachmn;
Draktton ZA1/2
Philipp-Sehnaider-Str. 8 -10
20471 Kerpen

Talofon 02233-82-0
Tolofax 02233.52-20 )9

postateiln.rhaln-erft=h mis
@ polizel.nrw.de

“rar Im Au

ww. pollzed,nrw.delr i@in-grits
rale

Gifentliche Varkehrs) nitel:
Bughaltestells; Philljp-
Schnaldar-Strale
Bualinlan 920, 922, 166

Zahlungen an:

Krepaparkicse Ko (BLE 270
B02 00)

Koma: 142 091 204

BIC: COKSDE33

18AN; DE72 3705 0z 89 0142
001200
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